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STUDIU DE IMPACT
pentru initierea unui proiect de Hotirare a Consiliului Local al Comunei Jilava

privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice
pe raza Comunei Jilava

I. INTRODUCERE. CONTEXTUL INITIATIVEI

Prezenta initiativa raspunde unei nevoi acute de protectie sociala la nivelul Comunei
Jilava. Expunerea constantd a cetatenilor, in special a categoriilor vulnerabile, la activitatile de
jocuri de noroc organizate In locatii fizice a condus la cresterea cazurilor de dependenta
(ludomanie), afectand stabilitatea financiara a familiilor si climatul de ordine publica al
comunitatii. Autoritatea locald are datoria de a prioritiza sdnatatea publica si coeziunea sociala
in fata intereselor comerciale ale operatorilor de profil.

Schimbarile legislative recente, concretizate prin adoptarea O.U.G. nr. 7/2026, au
transferat o parte esentiald din responsabilitatea controlului social al fenomenului jocurilor de
noroc de la nivel central catre autoritétile deliberative locale, conferind Consiliului Local un
instrument juridic direct si eficace pentru a actiona in beneficiul comunitatii pe care o
reprezinta.

Prezentul studiu de impact a fost elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, modificata si
completatd, si insoteste proiectul de Hotarare a Consiliului Local al Comunei Jilava privind
interzicerea desfasurdrii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza unitatii
administrativ-teritoriale.

II. CADRUL LEGAL
Temeiul juridic al prezentei initiative este reprezentat de:

« Art. 18! din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, astfel
cum a fost introdus/modificat prin O.U.G. nr. 7/2026, care prevede expres ca ,,Consiliile locale
decid, prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezintd se
pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc". Textul legal confera Consiliului Local o
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competenta expresa si directd, fara a impune criterii limitative sau conditii suplimentare pentru
exercitarea optiunii deliberative.

* OUG nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitdtilor administrativ-
teritoriale.

* OUG nr. 57/2019 — Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare — in ceea
ce priveste atributiile Consiliului Local in materia protejarii interesului public local, mentinerii
ordinii si sigurantei publice si autorizdrii activitatilor economice pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale.

* Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicatd — in
ceea ce priveste procedura de elaborare si adoptare a actelor normative locale.

* Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare — in ceea
ce priveste competentele fiscale ale autoritdtilor administratiei publice locale.

* Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii si linistii publice, republicatd — 1n ceea ce priveste regimul contraventional
aplicabil.

0.U.G. nr. 7/2026 nu protejeaza expansiunea economica a sectorului jocurilor de noroc,
ci instituie un regim juridic strict, Intemeiat pe preventia riscurilor sociale si protectia sanatatii
publice. Prin urmare, Consiliul Local al Comunei Jilava nu creeaza un regim paralel sau contrar
normei nationale, ci aplica In mod concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G.
nr. 7/2026, 1n exercitarea dreptului de autoguvernare locala.

Astfel cum a fost modificata si completata prin OUG nr. 7/2026, consiliul local decide,
prin hotarare, dacd pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale se pot sau nu desfasura
activitati de jocuri de noroc in locatii fizice. Textul legal confera consiliului local o competenta
expresa si directa, fard a impune criterii limitative sau conditii suplimentare pentru exercitarea
optiunii.

Prin urmare, autoritatea deliberativa beneficiazd de o marja de apreciere in stabilirea
politicii publice locale in aceastd materie, in considerarea interesului public al comunitatii pe
care o reprezinta.

Avand in vedere dreptul de autoguvernare locald si noile parghii legale oferite de Art.
181 din OUG 77/2009, se propune spre dezbatere si aprobare proiectul de hotarare anexat, care
stabileste interdictia totald a activitdtilor de jocuri de noroc in Comuna Jilava.

ITI. SCOPUL SI OBIECTIVELE INITIATIVEI

Propunerea privind interzicerea desfasurarii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe raza Comunei Jilava are drept scop fundamental eradicarea fenomenului jocurilor de
noroc organizate in spatii fizice — sali de tip ,,slot-machine" (pdcanele), agentii de pariuri
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sportive, cazinouri, cluburi de poker, sali de bingo, precum si orice alte forme de jocuri de
noroc cu caracter comercial — in scopul prevenirii adictiei, protejarii minorilor si restabilirii
unui climat social echilibrat la nivelul comunitatii.

Sunt exceptate de la interdictie jocurile loto traditionale apartinind Companiei
Nationale ,,Loteria Romana" S.A., in conditiile legislatiei speciale care reglementeaza
monopolul de stat in aceasta materie.

Obiectivele specifice ale initiativei sunt:
Protectia grupurilor vulnerabile

Reducerea si eliminarea expunerii minorilor, a tinerilor si a persoanelor cu risc crescut
de dependentd la locatiile fizice de jocuri de noroc amplasate pe raza comunei in zone
rezidentiale sau in proximitatea unor obiective de interes public sau al unitatilor de invatamant.
Studiile nationale si europene in domeniu atesta cd proximitatea fizicd fata de astfel de locatii
constituie un factor de risc major in aparitia comportamentelor de tip adictiv.

Protectia ordinii si linistii publice

Locatiile de jocuri de noroc sunt frecvent asociate cu fenomene de criminalitate
adiacenta, tulburarea ordinii publice, consum de alcool si comportamente antisociale.
Eliminarea acestor locatii din spatiul public al comunei contribuie direct la imbunatatirea
climatului de siguranta al cetatenilor.

Protectia mediului urban si a esteticii localitatii

Reglementarea strictd sau eliminarea totald a spatiilor destinate jocurilor de noroc din
zonele rezidentiale, din proximitatea unitdtilor de invatdmant, a lacasurilor de cult, a parcurilor
si a altor obiective de interes public contribuie la imbunatatirea calitdtii mediului urban si la
cresterea atractivitatii comunei pentru investitii de natura productiva.

Consolidarea coeziunii sociale si a sanatatii publice comunitare

Dependenta de jocurile de noroc genereaza dificultati materiale grave, acumulare de
datorii, destabilizarea situatiei personale si familiale a persoanelor afectate, cu consecinte
directe asupra iIntregii comunitdti, inclusiv asupra solicitarilor de asistentd sociala adresate
autoritatii locale. Prevenirea acestor fenomene reduce indirect si presiunea asupra bugetului
local alocat serviciilor de asistenta sociala.

IV. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE LA NIVELUL COMUNEI JILAVA
IV.1. Operatorii de jocuri de noroc activi pe raza comunei

La nivelul Comunei Jilava functioneaza in prezent 3 (trei) societdti comerciale care
desfasoara activitati de jocuri de noroc in locatii fizice. Din verificarile efectuate prin structurile
de specialitate ale institutiei, au rezultat urmatoarele:
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* Niciuna dintre cele 3 societati nu figureaza cu sediul social declarat pe raza Comunei Jilava;

* Niciuna dintre cele 3 societdti nu are declarat la structura de Impozite si Taxe Locale a
Primariei Comunei Jilava activitatea desfasurata pe raza comunei;

» Numarul de angajati al acestor societati cu activitate pe raza comunei este necunoscut
autoritatii locale;

* Veniturile anuale obtinute de aceste societati din activitatile desfasurate pe raza comunei nu
pot fi estimate, Intrucat nu exista obligatie legald de declarare la autoritatea locala in absenta
unui sediu sau punct de lucru declarat.

IV.2. Impactul financiar asupra bugetului local

Din verificdrile efectuate prin Serviciul Buget, Finante, Contabilitate, Impozite si Taxe
Locale, situatia fiscala se prezinta astfel:

* Venituri incasate din activitatile de jocuri de noroc desfasurate pe raza comunei: 0 lei —
legislatia in vigoare nu prevede taxe locale specifice aplicabile acestor operatori in absenta unui
sediu declarat;

* Impozit pe veniturile salariale (impozit pe venit din salarii, virat la bugetul local conform
Codului fiscal): 0 lei — angajatii societdtilor respective nu au contractele de munca Inregistrate
la domiciliu fiscal in Comuna Jilava;

* Impozit pe cladiri/spatii: neaplicabil in conditiile in care societatile functioneaza in spatii
inchiriate de la proprietari privati, fard a fi declarate la autoritatea locala.

In concluzie, activitdtile de jocuri de noroc existente pe raza Comunei Jilava nu
genereazd 1n prezent niciun venit la bugetul local, iar interzicerea lor prin hotdrare a Consiliului
Local nu va produce nicio diminuare a incasarilor bugetare.

Dimpotrivd, estimarile indirecte sugereazd ca eliminarea acestor activitati poate
contribui pe termen mediu si lung la reducerea cheltuielilor bugetare aferente serviciilor de
asistentd sociald, ordinii publice si interventiilor de urgenta generate de fenomenele asociate
adictiei la jocuri de noroc.

IV.3. Riscuri identificate in cazul mentinerii status-quo-ului

In situatia in care autoritatea locald nu adopta masuri de reglementare sau interzicere a
activitatilor de jocuri de noroc, se identifica urmatoarele riscuri:

* Cresterea numadrului de locatii de jocuri de noroc pe raza comunei, favorizata de
accesibilitatea relativa a zonei si de absenta unui cadru restrictiv local;
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* Multiplicarea fenomenului de dependentd in randul populatiei tinere si al categoriilor
vulnerabile, cu impact direct asupra familiilor si asupra solicitarilor de interventie sociala;

* Aparitia unor operatori neautorizati sau evazionisti, care ar putea exploata absenta unui cadru
local de reglementare, functionand fara a declara activitatea si fara a plati vreo taxa;

* Deteriorarea imaginii si a climatului social al comunei, cu efect negativ asupra atractivitatii
pentru investitii legitime si pentru dezvoltarea durabila a comunitatii.

V. EFECTELE ANTICIPATE ALE MASURII DE INTERZICERE

V.1. Efecte sociale

* Reducerea semnificativa a expunerii minorilor si a tinerilor la activitatile de jocuri de noroc;
* Scaderea numarului de cazuri de dependenta (ludomanie) la nivelul comunitatii,

* Imbunatatirea climatului familial si a stabilitatii financiare a gospodariilor afectate in prezent
de fenomenul adictiei la jocuri de noroc;

* Cresterea sentimentului de siguranta al cetatenilor in spatiile publice ale comunei.

V.2. Efecte urbanistice si de mediu

 Eliberarea unor spatii comerciale destinate in prezent jocurilor de noroc si posibila
redirectionare a acestora catre activitdti economice cu impact pozitiv asupra comunitatii;

« Imbunitatirea aspectului estetic al zonelor rezidentiale si al proximitatii unitatilor de interes
public.

V.3. Efecte bugetare

* Impact negativ direct asupra veniturilor bugetului local: zero, in conditiile in care, astfel cum
a fost demonstrat in sectiunea anterioara, activitatile existente nu genereaza venituri la bugetul
local;

* Impact pozitiv indirect estimat prin reducerea cheltuielilor cu serviciile de asistenta sociala si
cu interventiile de ordine publica asociate fenomenului.

V.4. Efecte juridice

Hotararea Consiliului Local va produce efecte juridice de la data intrérii in vigoare,
stabilind:

Interdictia autorizarii activitdtii de jocuri de noroc si a locatiilor destinate acestui tip de
activitate, dupd expirarea perioadei de autorizare conferite de OUG 77/2009.
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Daca operatorii economici vizati nu vor respecta prevederile Hotararii se stabileste ca
si contraventie aceasta conduitd, limitele fiind de minim 4.000 de lei si un maxim prevazut de
lege de 5.000 de lei. Facem precizarea cd maximul prevazut de lege poate fi aplicat dupa
trecerea a 30 de zile de la data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 7/2026.

In aplicarea Legii nr. 52/2003 - republicatd si modificata, proiectul de hotdrare, raportul
compartimentului de specialitate, referatul de aprobare si studiul de impact vor fi publicate pe site-
ul Primariei Comunei Jilava si afisate la sediu cu cel putin 30 de zile inainte de adoptare. Se va stabili
un termen de minimum 10 zile pentru transmiterea observatiilor si propunerilor din partea cetatenilor
iar in functie de solicitari se va organiza o intalnire de dezbatere publica.

Competenta autoritatii deliberative locale - Consiliul Local al Comunei Jilava exercita
atributii proprii in materia protejarii interesului public local, mentinerii ordinii si sigurantei publice,
administrarii domeniului public si privat al unitdtii administrativ-teritoriale, urbanismului si
autorizarii activitatilor economice si al prevenirii riscurilor sociale.

Dupa aprobarea proiectului de hotarare, acesta va fi transmis la: Serviciul Buget, Finante,
Contabilitate, Impozite si Taxe Locale, Compartiment Avize, Acorduri si Autorizdri pentru luare la
cunostinta si punere in aplicare.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a
Consiliului Local al Comunei Jilava privind interzicere desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc
in locatii fizice pe raza Comunei Jilava.

Prezentul Studiu de impact s-a intocmit in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, modificata si completata.

Serviciul Buget, Finante, Contabilitate, Serviciul Public de Politie Locala,
Impozite si Taxe Locale, Sef Serviciu,
Sef Serviciu,
Ana Sinziana GRIGORE Cristi-Daniel PANA

Compartiment Avize, Acorduri si Autorizari,
Cristina COJOC
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